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ZNACAJ PODSTICAJA ZA RAZVOJ POLJOPRIVREDE
REPUBLIKE SRBIJE

Milos DIMITRIJEVIC!

Apstrakt

Imajuéi u vidu da je poljoprivreda veoma bitan sektor privrednog razvoja Republike Srbije,
podsticaji u agraru su od izuzetnog znacaja. Najvece uceS¢e u ovim podsticajima imaju
direktna placanja, a u okviru njih podsticaji za sto¢arsku proizvodnju. lako biljna proizvodnja
dominira u odnosu na stoCarsku, podsticaji za stocarstvo su znatno veéi. Komparativhom
metodom je posmatrano kretanje podsticaja za biljnu, stocarsku i organsku proizvodnju u
odnosu na njihovu proizvodnju i izoz. Ustanovljeno je da se trend rasta podsticaja u agraru
odrazava na poljoprivrednu proizvodnju i izvoz. Promene u podsticajima se odrazavaju na
biljnu proizvodnju i izvoz, dok to nije slucaj kod vaznijih biljnih proizvoda. Podsticaji u
stoCarstvu se odrazavaju na proizvodnju, ali ne i na izvoz. Podsticaji organskoj proizvodnji
su doveli do porasta povrsine pod organskom proizvodnjom, ali ne i proizvodnje bitnih
organskih proizvoda. Zato se preporucuju adekvatni mehanizmi namenskog pracenja
podsticaja, kao i njihovo kontinuirano poveéanje, kako bi se postigli Zeljeni rezultati.
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UvOD

Poljoprivreda je veoma znafajan sektor privrednog razvoja Republike Srbije
posmatrajuci visok udeo u BDP-u (2022. godine 5.34%, 2023. godine 3.79%, 2024.
godine 3,15%) i ukupnoj zaposlenosti (2023. godine iznosio 19.16%) (WDI, 2025),
kao i1 udeo poljoprivrednih proizvoda u ukupnom izvozu (2024. godine iznosio
17,63%) (ITC, 2025). Na osnovu ovih vrednosti moze se zakljuciti da je znacaj
poljoprivrede za srpsku ekonomiju daleko veé¢i od npr. zemalja EU gde su ove
vrednosti nize. [ako postoje i brojni problemi u srpskoj poljoprivredi od usitnjenog
zemljiSta, niske produktivnosti, nepovoljne strukture izvoznih proizvoda jer se
uglavnom izvoze proizvodi nize faze prerade i sa nizom dodatom vrednos$cu,
neiskori$¢enih preradjivackih kapaciteta, itd., poljoprivredni sektor, kao i pojedini
poljoprivredni proizvodi ipak uspevaju da se istaknu prema konkurentosti
(Dimitrijevi¢ i dr., 2025).

Poljoprivreda ima veci zna¢aj za zemlje u razvoju u odnosu na razvijene zemlje. To
se ogleda i prema udelu poljoprivrede u BDP-u i zaposlenosti (Van Arendonk, 2015).
Znacaj poljoprivrede za ekonomsi rast varira sa stepenom razvijenosti ekonomije, pa
tako udeo poljoprivrede u ekonomskom razvoju opada sa ekonomskim razvojem
zemlje (MiloSevi¢ & Mili¢, 2024). Iako je njen udeo u ekonomskom razvoju, tj. BDP-
u i zaposlenosti Republike Srbije relativno visok, on belezi tendenciju pada
(Dimitrijevi¢ i dr., 2023). Uocava se znacajan pad udela poljoprivrede u BDP-u od
2022. godine. Medjutim, udeo poljoprivrede u BDP-u i zaposlenosti je znacajno veci
u odnosu na EU, dok je sa druge strane produktivnost poljoprivrede Republike Srbije
dosta niza (Dimitrijevi¢, 2023).

Na osnovu svega se istice da je poljoprivredna proizvodnja veoma vazan sektor
srpske ekonomije, narocito posmatrajuci visok udeo u bruto dodatoj vrednosti (BDV)
1 ukupnoj zaposlenosti. Kao znacajan problem se isti¢e usitnjenost poljoprivrednih
parcela, s obzirom da u ukupnom udelu dominiraju poljoprivredna gazdinstva do 5
hektara. Takodje, biljna proizvodnja dominira u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji
Republike Srbije $to je odraz manje razvijenog sektora (Stojanovic, 2022).

Grafikon 1. Struktura autputa poljoprivrede, 2023.
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Izvor: RZS, Ekonomski racuni poljoprivrede (2023)
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Na osnovu Grafikona 1 se zakljuCuje da biljna proizvodnja dominira u odnosu na
stocarsku, dok poljoprivredne usluge zauzimaju mali procenat uces¢a u strukturi
proizvodnje poljoprivrednih dobara i usluga.

Najvazniji izvozni poljoprivredni proizvodi Republike Srbije su vocée, medju kojima
zamrznute maline i sveze jabuke, kao i zitarice, medju kojima kukuruz i pSenica (ITC,
2025).

Republika Srbija ima znacajne resurse za razvoj poljoprivredne proizvodnje.
Medjutim, poljoprivreda i dalje ne ostvaruje adekvatne rezultate shodno uslovima za
njen razvoj. Zato razvojna strategija poljoprivrede mora biti zasnovana na povecanju
izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i promeni strukture proizvodnje ka
proizvodima vise faze prerade, kao i ekoloski zdravoj hrani, kako bi se povecala
konkurentnost i stvorila nova vrednost (Mitrovi¢ i dr., 2017).

Organska proizvodnja je put ka odrzivom razvoju poljoprivrede. Medjutim,
Repupblika Srbija jo§ uvek ima male povrSine pod organskom proizvodnjiom u
poredjenju sa razvijenim zemljama i EU, §to dovodi do zakljucka da takva
poljoprivredna proizvodnja nije odrziva (Simin i dr., 2019). Srbija ne podstice
dovoljno aktivnosti vezane za odrzivu poljoprivredu. Sirenje organske poljoprivrede
1 integracija u $iri strateski okvir kao Sto su ciljevi odrzivog razvoja moze pomo¢i u
razvoju odrzive poljoprivrede, kao i proizvodnji zdrave i bezbedne hrane uz ocuvanje
Zivotne sredine (Seremesié i dr., 2024).

Postoje istrazivanja koja pokazuju znacaj subvencija u poljoprivredi za povecanje
izvoza (Tong i dr., 2019), poljoprivredne proizvodnje (Vozarova & Kotulic, 2016),
kao i produktivnosti rada (Mamun, 2024). Porast subvencija, se pored uticaja na
porast produktivnosti u poljoprivredi (Garrone i dr., 2019), pozitivno odrazava na
prihode farmera (O¢i¢ i dr., 2018) 1 njihovu profitabilnost (Bojnec & Latruffe, 2013)
kao i razvoj celokupnog poljoprivredniog sektora (Trendov i dr., 2017). Porast
subvencija za inpute u poljoprivredi Republike Srbije je uticalo na unapredjenje
produktivnosti i konkurentnosti biljne proizvodnje, $to se dalje odrazava i na porast
proizvodnje i kvaliteta poljoprivrednih proizvoda (Munc¢an & Bozi¢, 2013).
Dominantna forma budZetskih transfera su upravo subvencije za inpute, Sto je
karakteristicno za zemlje u razvoju. Podrska poljoprivredi se odrazava kroz prihode
farmera i na ekonomsku i socijalnu odrzivost poljoprivrednih gazdinstava. Zato je
neophodno konstantno uskladjivanje poljoprivredne politike Republike Srbije sa
zajednickom poljoprivrednom politikom EU (CAP — Common Agriculture Policy)
(Puri¢ i dr., 2019).

Predmet rada je da se sagledaju podsticaji u pojloprivrednoj proizvodnji, dok je cilj
da se utvrdi kretanje proizvodnje i izvoza najvaznijih poljoprivrednih proizvoda u
odnosu na kretanje podsticaja Republike Srbije. Na osnovu predmeta i cilja
istrazivanja je definisana sledeca hipoteza istrazivanja:

Hi: Porast podsticaja u poljoprivredi se odrazava na porast poljoprivredne
proizvodnje i izvoza najvaznijih poljoprivrednih proizvoda Republike Srbije.

Strukturu rada prati pregled literature, metodologija, kao i rezultati i diskusija. Ovaj
deo je podeljen u Cetiri celine kroz koje se prati kretanje poljoprivredne proizvodnje
u odnosu na kretanje subvencija u poljoprivredi, zatim znacaj podsticaja za biljnu 1
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stoCarsku proizvodnju i na kraju se ispituje znaCaj podsticaja za organsku
proizvodnju, s obzirom na njen znacaj za ocCuvanje Zzivotne sredine i brojne
perspektive razvoja.

PREGLED LITERATURE

S obzirom da je poljoprivreda znacajna delatnost u Republici Srbiji zemlja vodi
politiku njenog podsticanja kroz poljoprivredni budzet. Odluka o formiranju
poljoprivrednog budzeta je usvojena 1995. godine, a prva sredstva su raspodeljena
1996. godine. Poljoprivredni budzet je zamisljen kao drzavna podrska poljoprivredi.
Njegovi glavni ciljevi su rast proizvodnje, produktivnosti, izvoza, kvaliteta
proizvoda, rast zivotnog standarda, ekoloska zastita, razvoj rurlanih podrucja i sl.
(Kuzman i dr., 2017).

Struktura poljoprivrednog budzeta se odnosi na sledece podsticaje (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Uprava za agrarna placanja, 2025):

1. direktna placanja;

mere ruralnog razvoja;

2
3. kreditnu podrsku u poljoprivredi;
4. posebne podsticaje;

5

IPARD podsticaje.

U zemljama poput Srbije gde poljoprivreda znacajno doprinosi ekonomskom razvoju
podsticaji su od izuzetnog znacaja. Na taj naCin poljoprivredna gazdinstva i preduzeca
mogu povecati proizvodnju i kvalitet svojih proizvoda. Direktna placanja se upravo
odnose na podsticaj poljoprivredne proizvodnje i poboljSanja kvaliteta zivota u
ruralnim sredinama. Mere ruralnog razvoja se odnose na poboljSanje Zivotnog
standarda u ruralnim i urbanim sredinama. Posebni podsticaji se odnose na oblik
stimulacije poljoprivredne proizvodnje i ruralnog razvoja, dok se kreditna podrska
odnosi na isplatu finansijskih sredstava korisnicima kako bi se olaksao pristup pravu
na kori$¢enje kredita (Zubovic & Jovanovic, 2021).

Direktna pla¢anja imaju najvece uceS$¢e u podsticajima u okviru poljoprivrednog
budzeta. Mere agrarne politike mogu doprineti modernizaciji poljoprivredne
proizvodnje, Sto bi uticalo i na povecanje Zzivotnog standarda poljoprivrednih
proizvodaca. Podrska poljoprivrednim proizvodacima iz budzeta Republike Srbije
moze doprineti povecanju konkurentnosti i odrzivosti proizvodnje (Gruji¢ Vuckovski
idr, 2019).

METODOLOGIJA

Istrazivanje je sprovedeno na teritoriji Republike Srbije za vremenski period od 2016-
2023. godine, shodno dostupnosti podataka, kroz Cetiri razlicite celine. U istraZivanju
su koris¢eni sekundarni podaci Ministarstva finansija, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede, Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS), kao i podaci sa
International Trade Map (ITC). Prvo je u posmatranom vremenskom preriodu
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ispitana struktura poljoprivrednog budZeta i posmatrano kretanje subvencija u
poljoprivredi u odnosu na kretanje poljoprivredne proizvodnje i izvoza. Zatim je
posmatrano kretanje podsticaja za biljnu prozvodnju u odnosu na ukupnu biljnu
proizvodnju i znacajne grupacije proizvoda, poput zitarica i vo¢a, kao i u odnosu na
njihov izvoz. U istom delu je posmatrano i kretanje podsticaja vaznijim biljnim
kulturama u odnosu na njihovu proizvodnju i izvoz. U treCem delu istrazivanja su
ispitani podsticaji u stoCarstvu u odnosu na proizvodnju i izvoz. Na kraju, u ¢etvrtom
delu su posmatrani podsticaji u organskoj proizvodnji, kako ukupni, tako i podsticaji
u organskoj biljnoj i sto€arskoj proizvodnji, u odnosu na organsku biljnu proizvodnju
1 vaznije organske proizvode, kao i organsko stocarstvo.

Primenom komparativne i kvantitativne metode istrazivanja je vrSeno poredjenje
podsticaja u poljoprivredi sa kretanjem poljoprivredne proizvodnje i izvoza kako
ukupno, tako i u biljnoj, stocarskoj, i organskoj proizvodnji, dok se primenom
kvalitativne i deskriptivne analize doslo do zakljucaka i preporuka za pravilnu
upotrebu buducih podsticaja u poljoprivredi Republike Srbije.

REZULTATI I DISKUSIJA
Znacaj subvencija za poljoprivrednu proizvodnju

U okviru ovog dela je prvo utvrdjeno uées¢e subvencija u poljoprivredi u budzetu
Republike Srbije, kao i ucesée izdataka za CAP u budzetu EU.

Grafikon 2. Subvencije u poljoprivredi u budZetu Republike Srbije vs. EU
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Izvor: European Commission (2025); Ministarstvo finansija, Zakon o budzetu za
posmatrane godine

Sa grafikona 2 se uoCava znacajno vece izdvajanje za podsticaje u poljoprivredi EU
u odnosu na Republiku Srbiju gde je ucesce subvencija u poljoprivredi u ukupnim
rashodima na znatno niZzem nivou i belezi oscilacije iz godine u godinu. Medjutim,
uocava se porast subvencija u poljoprivredi Republike Srbije u apsolutnim iznosima
iz godine u godinu, §to je uticalo i na porast poljoprivredne proizvodnje i BDV
poljoprivrede (Dimitrijevi¢, 2023). Udeo CAP u ukupnim rashodima se u poslednjih
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40 godina sa 73,2% u 1980. godini smanjio na oko 24,6% u 2023. godini. Ovaj pad
se nastavio i nakon uzastopnih prosirenja EU (European Commission, 2025).

Dalje je posmatrana struktura agranog budzeta Republike Srbije kako bi se utvrdilo
ucesce razlicitih kategorija, tj. podsticaja u njemu, dok su na kraju ovog dela
uporedjene subvencije u poljoprivredi u odnosu na poljoprivrednu proizvodnju i
1zvoz.

Grafikon 3. Struktura poljoprivrednog budZeta
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za agrarna placanja,
(2025)

Sa grafikona 3 se zakljucuje da se najveci deo agrarnog budzeta (uc¢esce u %) odnosi
na direktna placanja koja imaju tendenciju rasta, narocito u poslednje dve godine.
Posle toga se izdvajaju mere ruralnog razvoja i IPARD podsticaji, kao i kreditna
podrska, dok su na kraju posebni podsticaji. Direktna placanja se odnose na biljnu i
stoCarsku proizvodnju, kao i regrese (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Uprava za agrarna placanja, 2025).

Grafikon 4. Subvencije u poljoprivredi vs. proizvodnja i izvoz poljoprivrednih
proizvoda
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Izvor: Ministarstvo finansija, Zakon o budzetu (2025); RZS (2024); ITC (2025)

Na osnovu Grafikona 4 se zakljucuje da su subvencije u poljoprivredi u posmatranom
periodu rasle, $to je pratilo i porast proizvodnje poljoprivrednih dobara, kao i izvoza
poljoprivrednih proizvoda. Na osnovu iznetog se zakljuCuje da su se subvencije
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pozitivno odrazile na poljoprivredni sektor Republike Srbije. S obzirom da se beleze
znacajne mere podrske drzave agraru one treba da budu konstantne kako bi se
povecala konkurentnost celokupnog agobiznis sektora (Dimitrijevi¢, 2024).

Znacaj podsticaja za biljnu proizvodnju
Dosadasnjim istrazivanjem je utvrdjeno da biljna proizvodnja u velikom procentu

dominira u odnosu na sto¢arsku proizvodnju.

Grafikon 5. Struktura biljne proizvodnje, 2023.
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Izvor: RZS, Ekonomski racuni poljoprivrede (2023)

Na osnovu Grafikona 5 se zakljucuje da u biljnoj proizvodnji dominiraju Zita, voce i
vino, prema kategorizaciji RZS.

Grafikon 6. Subvencije za biljnu proizvodnju vs. biljna proizvodnja i izvoz
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za agrarna placanja,
(2025); RZS (2024); ITC (2025)
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Sa grafikona 6 se uocava da su podsticaji biljnoj proizvodnji imali tendenciju rasta
do 2022. godine. Tu tendenciju rasta je pratila kako ukupna biljna proizvodnja, tako
1 proizvodnja zitarica i voca, kao i njihov izvoz. Medjutim, poslednje godine dolazi
do smanjenja podsticaja biljnoj proizvodnji §to se odmah odrazilo, tj. doslo je do
pada, i na ukupnu biljnu proizvodnju, proizvodnju Zitarica i voca, kao i njihov izvoz.
Iz ovoga se zaljucuje kako se podsticaji biljnoj proizvodnji u velikoj meri odrazavaju
na samu biljnu proizvodnju i njen izvoz.
Grafikon 7. Podsticaji vaZnijim biljnim proizvodima, mil. RSD
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Izvor: Ministarstvo finansija, Pregled isplaéenih podsticaja po Siframa biljnih kultura,
Interni dokument (2025)

Na osnovu Grafikona 7 dolazi se do zakljucka da su podsticaji vaznijim biljnim
kulturama imali ciklicno kretanje sa tendencijom rasta. Podsticaji zitaricama su
dostigli rekordni iznos u poslednje posmatranoj 2022. godini. Takodje, podsticaji
merkantilnom kukuruzu i pSenici su takodje u ovoj godini dostigli rekordne iznose.
Inace, u okviru zitarica najvise se podsticaja izdvaja upravo za kukuruz i pSenicu
(Ministarstvo finansija, Pregled isplacenih podsticaja po Siframa biljnih kultura,
Interni dokument). Sto se voéa ti¢e i ovi podsticaji su imali tendenciju rasta, ali sa
padom u poslednje posmatranoj 2022. godini. Ovde se po podsticajima posle
podsticaja proizvodnji §ljiva izdvajaju upravo podsticaji dati proizvodnji malina i
jabuka (Ministarstvo finansija, Pregled isplac¢enih podsticaja po Siframa biljnih
kultura, Interni dokument). Ovi podsticaji su takodje imali tendenciju rasta sa
dostignutim rekordnim iznosima u poslednje posmatranoj 2022. godini.

Prema izvozu, u okviru Zitarica najznac¢ajniji poljoprivredni proizvodi su kukuruz i
pSenica, dok su kod voc¢a to smrznute maline i jabuke (ITC, 2025). Medjutim, prema
proizvodnji i broju zasadjenih stabala kod voca je situacija malo drugacija, pa je
najzastupljenija Sljiva, a zatim slede jabuka, vi$nja i malina. Povecanjem kvantiteta i
kvaliteta ovih proizvoda, kao i drzavne podrske moZe da se utiCe na povecanje
konkurentnosti domace proizvodnje i razvoj ruralnih podrucja (Mili¢ i dr., 2011).
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Grafikon 8. Proizvodnja vaZnijih biljnih proizvoda
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Izvor: RZS (2024)

Kod proizvodnje vaznijih poljoprivrednih proizvoda (Grafikon 8) je bilo dosta
oscilacija u posmatranom vremenskom periodu. Najveéi pad je zabelezen u
proizvodnji kukuruza posle 2016. godine. Kukuruz i pSenica u poslednjoj godini
beleze porast proizvodnje, dok malina i jabuka beleze pad u proizvodnji u 2023.
godini.

Grafikon 9. Izvoz vaznijih biljnih proizvoda, 000 $

700000

600000

500000

400000

300000

200000 /\

100000

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

e K ukuruz 336650 268552 214585 486607 600055 558287 355562 190863
=== PSenica 124798 53247 176778 45499 81585 255245 240594 148828
e Smrznuta malina 278455 265165 260272 271306 341293 527704 447334 345738
=== Jabuke 127633 125751 100512 118559 126129 127390 106622 98570

e Kukuruz = ==PgSenica == Smrznuta malina == Jabuke

Izvor: ITC (2025)
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Na osnovu Grafikona 9 se takodje uocavaju velike oscilacije u izvozu znacajnih
agranih proizvoda, a od 2021. godine se uo€ava pad kod izvoza svih posmatranih
biljnih proizvoda.

Podsticaji u biljnoj proizvodnji se u znacajnoj meri odrazavaju na ukupnu biljnu
proizvodnju i izvoz, imajuéi u vidu porast biljne proizvodnje i izvoza kada su
podsticaji rasli i pad kada su opali. Sli¢no je i kod vaznijih biljnih proizvoda kod
zitarica. S obzirom da su podsticaji belezili oscilacije isto je bilo i sa proizvodnjom
tih biljnih proizvoda. Prema prikazanim podacima porast podsticaja za pSenicu i
kukuruz (grafikon 7) i dostizanje rekordnog iznosa (2022. godine) uslovio je i porast
proizvodnje naredne godine (grafikon 8), dok porast podsticaja za malinu i jabuke
(grafikon 7) iste godine nije doveo do rasta proizvodnje, ve¢ je zabeleZen pad naredne
godine (2023.) (grafikon 8). Sto se izvoza ti¢e nije zabelezeno delovanje podsticaja.

Mere direktne podrske ratarskim usevima, tj. subvencije, odnosno regresiranje inputa
za ratarsko-povrtarsku proizvodnju, kao instrument agropolitike su se pokazale
stimulativnim, posebno za male proizvodace, ¢ime se poboljSava i ekonomski polozaj
ovih proizvodaca. Medjutim, ove mere podrske treba da rastu da bi se odrzala
konkurentnost u duzem vremenskom periodu, kao i na trziStima susednih zemalja
(Munéan & Bozi¢, 2013).

Znacaj podsticaja za stoc¢arsku proizvodnju

U okviru poljoprivredne proizvodnje stoCarska u velikom procentu zaostaje za
biljnom proizvodnjom, s obzirom da zauzima 29,9%, dok biljna ¢ini 67,4% ukupne
poljoprivredne proizvodnje (RZS, Ekonomski racuni poljoprivrede, 2023).

Grafikon 10. Struktura sto¢arstva, 2023
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Izvor: RZS, Ekonomski racuni poljoprivrede (2023)

Na osnovu Grafikona 10 se zakljucuje da u stocarskoj proizvodnji dominantnu ulogu imaju
svinje i goveda.

Podsticaji u stocarstvu obuhvataju (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Uprava za agrarna plac¢anja, 2025): premiju za mleko; podsticaje za
kvalitetne priplodne mle¢ne krave, kvalitetne priplodne tovne krave i bikove, krave
dojilje, kvalitetne priplodne krmace i nerastove, kvalitetne priplodne ovce i ovnove,
koze i jarCeve, roditeljske kokoske tesSkog tipa, roditeljske kokoske lakog tipa,
roditeljske ¢urke, kvalitetne priplodne matice ribe Sarana i kvalitetne priplodne
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matice ribe pastrmke; podsticaje za tov junadi, tov jagnjadi, tov jaradi i tov svinja;
podsticaje za krave dojilje; podsticaje za kosnice pcela; podsticaje za krave za uzgoj
teladi za tov; 1 podsticaje za konzumnu ribu.

Grafikon 11. Podsticaji u stocarstvu vs. stocarska proizvodnja i izvoz
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za agrarna placanja,
(2025); RZS (2024); ITC (2025)

Na osnovu Grafikona 11 se uocava da su podsticaji u stocarstvu rasli, narocito
poslednjih godina, $to se odrazilo i na porast stoCarske proizvodnje, ali ne i na izvoz
zive stoke, koji je ¢ak i opao.

Grafikon 12. Znacajna stocarska proizvodnja
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Na osnovu Grafikona 12 se uo¢ava trend u porastu znacajne stocarske proizvodnje,
tj. porast u vrednosti proizvodnje goveda i svinja. Medjutim, taj trend nije ispracen i
u izvozu, koji je ¢ak u padu, narocito kod izvoza svinja.
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ZakljuCuje se da je porast podsticaja u stocarstvu ispracen porastom stocarske
proizvodnje, ali ne i izvoza. Podsticaji u stocarstvu su u posmatranom periodu bili
veci od podsticaja datih biljnoj proizvodnji. Takodje, podsticaji stocarstvu su rasli u
vecem procentu (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za
agrarna placanja, 2025). [ u ranijem periodu je napravljen snazan konceptualni pomak
u favorizovanju stodarstva, §to se ti¢e podrike poljoprivrednim proizvodagima. Cak i
kada su podsticaji, tj. direktna pla¢anja biljnoj proizvodnji smanjivani, u stoCarstvu
su rasli (Bogdanov i dr., 2013).

Znacaj podsticaja za organsku proizvodnju

Republika Srbija mora da koristi podsticaje kako bi stvorila ordzive i konkurentne
organske proizvode i za trziSte Evropske unije (EU) (Milosevi¢ i dr., 2020). Podsticaji
za organsku proizvodnju u Srbiji su uvedeni 2004. godine, a sa finansijkom podrskom
se pocelo 2005/2006. Od 2014. do 2020. podsticaji za organsku proivodnju biljaka su
povecani za razlicite procente, i to 40, 70, 120 i 400% vise u odnosu na podsticaje za
biljnu proizvodnju, tj. konvencionalnu proizvodnju, dok su podsticaji u stocarstvu
povecani za 40% tokom ovog perioda. Evolucija podsticaja za organsku proizvodnju
isti¢e napore vlasti da promovise odrzivu poljoprivredu i ruralni razvoj (Tomas Simin
i dr., 2024). Samim tim se ovi podsticaji svrstavaju u okviru o¢uvanja i unapredjenja
zivotne sredine i resursa, tj. kao deo mera ruralnog razvoja (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za agrarna placanja, 2025).

Grafikon 13. Podsticaji u organskoj proizvodnji, mil. RSD

800
700
600
500
400
300
200
100

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

=== Organska proizvodnja === (Organska biljna proizvodnja

e Qrganska stocarska proizvodnja

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Organska proizvodnja (2025)

Na osnovu Grafikona 13 zakljucuje se da su podsticaji organskoj proizvodnji imali
tendenciju rasta, kako ukupno, tako i odvojeno u biljnoj i stocarskoj proizvodnji, tako
da suu 2023. godini dostigli svoj maksimum posmatraju¢i vremenski period od 2016.
godine.
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Grafikon 14. Organska biljna proizvodnja prema grupama proizvoda,
povrSina u ha
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Organska proizvodnja (2025)

Na osnovu Grafikona 14 se zakljucuje da dolazi do porasta povrsina pod organskom
proizvodnjom, naro¢ito voca i zitarica koje se izdvajaju nad ostalim povr§inama pod
organskom proizvodnjom i koje su u 2023. godini dostigle najvece povrsine pod
organskom proizvodnjom u odnosu na celokupno posmatran period od 2016. godine.
Ukupna povrsina pod organskom biljnom proizvodnjom belezi konstantan rast od
2021. godine, $to je zabelezeno i kod povrsina pod organskim vo¢em. Druge grupe
proizvoda su u ovom periodu belezile oscilacije, iako vecina belezi najvece povrsine
pod zasadom u 2023.godini.

Grafikon 15. Znacajni organski proizvodi, povrsina u ha

3000

2000

1000

e —8

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

PSenica Kukuruz e=Maline Jabuke

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, sSumarstva i vodoprivrede, Organska proizvodnja (2025)

Na osnovu Grafikona 15 se uo¢avaju znatne oscilacije u povrSinama pod zasadom
(ha) znacajnih organskih proizvoda, medu kojima se izdvajaju organske maline Cija
je proizvodnja poslednje godine u padu, i organska pSenica Cija je proizvodnja
poslednje godine u porastu. Medjutim, nijedna od ovih kultura nije dostigla nivoe
proizvodnje iz prethodnih godina, iako su podsticaji bili u porastu poslednjih godina
za organsku proizvodnju.

I kod organske proizvodnje se zakljucuje da se podsticaji pozitivno odrazavaju na
ukupne povrsine pod organskom proizvodnjom i znacajnim grupama proizvoda, ali
ne i na znacajne poljoprivredne kulture.
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Grafikon 16. Orgasnsko stocarstvo, broj
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Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Organska proizvodnja (2025)

Kod organskog stocarstva se izdvajaju zivina, ovce i pcele, od kojih u poslednjoj
godini jedino ovce beleze porat (Grafikon 16).

Stabilna drzavna podrska organskom razvoju je klju¢na za njegov bududi razvoj, a
samim tim organska proizvodnja moze da bude jedan od faktora ekonomskog razvoja
Republike Srbije (Nikoli¢ i dr., 2017).

ZAKLJUCAK

Pored porasta ukupnih subvencija u poljopoljrivredi zabeleZen je i rastu¢i trend u
ukupnim podsticajima biljnoj (ukupno, zitarice i voce), stoCarskoj i organskoj
proizvodnji. Podsticaji u poljoprivredi Republike Srbije, tj. njihova promena se
direktno odrazava na promenu ukupne poljoprivredne proizvodnje i izvoza, kao i na
znacajne grupacije poljoprivrednih proizvoda, tj. voce i zitarice, odnosno njihovu
proizvodnju i izvoz.

Medjutim, promena u ovim podsticajima nema vidljivog delovanja i na znacajne
poljoprivredne proizvode poput kukuruza, pSenice, maline i jabuke. Ove
poljoprivredne kulture beleze velike oscilacije u proizvodnji 1 izvozu u posmatranom
periodu 1 pored toga $to je zabeleZen porast podsticaja dat upravo ovim kulturama.
Razlog ovome moze biti neadekvatna upotreba podsticaja, ali i potreba za unapred
poznatim cenama i stabilnom spoljnotrgovinskom politikom §to moze dovesti do
oscilacija u proizvodnji i izvozu, kao i mnogi drugi ekterni faktori poput vremenskih
uslova, promena cena inputa, itd.

Sto se tice stoCarske proizvodnje, podsticaji su imali rastuci trend u posmatranom
periodu $to se odrazilo na porast stocarske proizvodnje, ali ne i na izvoz.

Porast podsticaja u organskoj proizvodnji se takodje pozitivno odrazio na porast pod
organskim povrSinama znacajnih grupa proizvoda, ali ne i na znacajne organske
proizvode, dok kod organskog sto¢arstva dolazi do porasta uzgoja znac¢ajnih organsko
uzgajanih vrsta stoke.

Zakljucuje se da je postavljena hipoteza istrazivanja delimi¢no dokazana, s obzirom
da se podsticaji pozitivno odrazavaju na ukupnu poljoprivrednu proizvodnju i izvoz,
kao i na znacajne grupacije proizvoda, poput zitarica i voca, ukljucujuéi i organsku
proizvodnju, ali ne i na proizvodnju znacajnih agrarnih proizvoda i njihov izvoz. Zato
je potrebno uspostaviti dodatne mehanizme pracenja adekvatne upotrebe i namene
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ovih vrsta podsticaja, imaju¢i u vidu rekordne iznose podsticaja datih za
najznacajanije agrane proizvode, kao i utvrditi potrebu za njihovim daljem
povecanjem, koje bi bilo kontinuirano i isto dovelo do znacajnih rezultata delovanja
podsticaja, kao u agraru Republike Srbije.

Jedno od ogranicenja ovog rada je to §to su zakljucci izvedeni na osnovu trenda
posmatranih sekundarnih podataka u datom vremenskom periodu i §to u obzir nisu
uzeti drugi faktori koji mogu imati uticaj na poljoprivrednu proizvodnju i izvoz, poput
klimatskih uslova u datoj godini, spoljnotrgovinska politika, cene, razliciti podsticaji
za razliCite proizvode, itd.

Preporuka za buduca istrazivanja je da se ispita uticaj subvencija na poljoprivrednu
proizvodnju 1 izvoz, uz pomo¢ statistickih tehnika za utvrdjivanje veza.
Posmatranjem veceg broja znacajnih poljoprivrednih proizvoda, pored posmatranih
u ovom radu, doslo bi se do potpunijeg zakljucka da li postoji statisticki znacajan
uticaj na poljoprivrednu proizvodnju i izvoz. Ova vrsta analize, pored posmatranja na
nivou sektora, treba da ukljuci i analitiCko posmatranje na nivou proizvoda. Takodje,
analiza ove vrste treba da obuhvati i druge eksterne faktore, navedene u
ogranicenjima.
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THE IMPORTANCE OF INCENTIVES FOR AGRICULTURAL
DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Milos DIMITRIJEVIC

Abstract

Bearing in mind that agriculture is a very important sector of the economic development of
the Republic of Serbia, agricultural incentives are extremely important. Direct payments have
the biggest share in these incentives, and within them incentives for livestock. Although plant
production dominates in relation to livestock, the incentives for livestock are significantly
higher. The movement of incentives for plant production, livestock and organic production in
relation to their production and export was observed using a comparative method. It was
established that the trend of increasing incentives in agriculture is reflected in agricultural
production and export. Changes in incentives are reflected in plant production and export,
while this is not the case with more important plant products. Incentives for livestock are
reflected in production, but not in exports. Incentives for organic production led to an increase
in the area under organic production, but not in the production of essential organic products.
Therefore, adequate mechanisms for dedicated monitoring of incentives, as well as their
continuous increase, are recommended in order to achieve the desired results.

Keywords: incentives in agriculture, agricultural production, export, Republic of Serbia
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