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Apstrakt

Ovaj rad analizira poreski podsticaj za ulaganja u osnovna sredstva i njegov uticaj na visinu
poreske obaveze za porez na dobit pravnih lica. Cilj istrazivanja je da se identifikuju
mehanizmi poreske olaksice koja stimuliSe investicije, kao i da se prikaze nacin na koji ova
poreska olaksica utice na poresku obavezu pravnog lica. Poreski obveznici u Republici Srbiji
mogu, uz primenu ovog podsticaja, umanjiti svoju poresku obavezu za porez na dobit i do
100%, $to ovaj podsticaj ¢ini jednim od najpovoljnijih u regionu. Ipak, usled metodoloskih
ograni¢enja nije moguce utvrditi preciznu procenu smanjenja poreske obaveze po osnovu
koris¢enja podsticaja za ulaganja u osnovna sredstva i, samim tim, ni iznos odlozenih poreskih
sredstava i obaveza. KoriS¢enjem osnovnih nau¢nih metoda: metode analize i sinteze,
induktivne i deduktivne metode, metode deskripcije i metode komparacije, rezultati rada
ukazuju na znacajan potencijal ovog poreskog podsticaja kao instrumenta ekonomske politike
usmerenog na podsticanje ulaganja i privrednog rasta.
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UvoOD

Republika Srbija je omogucéavanjem poreskih podsticaja za ulaganja u osnovna
sredstva i1 zaposljavanje novih radnika podstakla povecanje investicija privrednih
drustava, modernizaciju privrednih aktivnosti, povecanje konkurentnosti domace
privrede, smanjenje nezaposlenosti, kao i generalno povoljne ekonomske efekte na
privredu nase zemlje.

Poreski podsticaji podrazumevaju olakSice na porez na dobit, koji prema Zakonu o
porezu na dobit moraju da placaju sva pravna lica koja ostvaruju profit. (Prica S,
2021)

Pravnim licima u Republici Srbiji su na raspolaganju razli¢iti poreski podsticaji,
doneti u cilju umanjenja optere¢enja porezom na dobit pravnih lica i ubrzanja
ekonomskog razvoja drzave. (Vrzina S, 2020)

U ovom trenutku, najznacajniji poreski podsticaj u Republici Srbiji predstavlja
podsticaj za ulaganja u osnovna sredstva i zaposljavanje novih radnika, propisan
clanom 50a Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni glasnik RS", br.
25/2001, 80/2002, 80/2002 (dr. zakon), 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011,
119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 (dr. zakon), 142/2014, 91/2015 (autenti¢no
tumacenje), 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020, 118/2021 i 94/2024 —
u daljem tekstu: Zakon).

Podsticaji kod ulaganja se javljaju u sluc¢aju da poreski obveznik ili neko drugo lice,
ulozi u osnovna sredstva koja koristi za registrovanu delatnost, viSe od 1 milijarde
dinara i u periodu ulaganja dodatno zaposli na neodredeno vreme najmanje jo§ 100
lica. U tom slu¢aju, Zakon mu dozvoljava oslobodenje od placanja poreza na dobit u
periodu od 10 godina. (Purovi¢-Todorovi¢ J, Pordevic M, 2017)

Prema Vrzina S., s obzirom na to da su preduze¢ima u Srbiji na raspolaganju poreski
podsticaji kod ulaganja u stalnu imovinu, moze se ocekivati da kapitalno intenzivnija
preduzeca uspesnije upravljaju porezom na dobitak. (Vrzina S, 2022)

Pored ovog podsticaja, zakonska regulativa predvida i druge podsticaje za ulaganja,
kao $to je podsticaj obvezniku koji se ne moze smatrati novoosnovanim privrednim
drustvom koje obavlja inovacionu delatnost, a koji izvr$i ulaganje u kapital
novoosnovanog privrednog drustava koje obavlja inovacionu delatnost, kome se
priznaje pravo na poreski kredit u visini od 30% izvrSenog ulaganja, u skladu sa
¢lanom 50j Zakona.

Propisane su i olakSice za pravna lica koja se bave istrazivanjem i razvojem na nacin
da se kao rashod u poreskom bilansu tih obveznika mogu priznati, u dvostruko
uvecanom iznosu, troskovi koji su neposredno povezani sa istrazivanjem i razvojem
koje obveznik obavlja u Republici Srbiji.

Pored navedenih podsticaja za ulaganja, u prethodnim godinama poreski obveznici
su imali pravo na koris¢enje poreskog kredita za ulaganja u osnovna sredstva u skladu
sa ¢lanom 48. Zakona. Ovaj podsticaj je ukinut zaklju¢no sa ulaganjima u 2013.
godini, dok je moguénost koris¢enja steCenog poreskog kredita postojala najkasnije
zakljucno sa 2023. godinom.
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Takode, ¢lanom 48a Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 25/2001, 80/2002, 80/2002 (dr. zakon), 43/2003, 84/2004, 18/2010 i 101/2011)
bila je predvidena poreska olakSica namenjena podsticanju investicionih ulaganja u
odredene proizvodne delatnosti. Ova olakSica je ukinuta zaklju¢no sa ulaganjima u
2012. godini, dok je pravo na kori$éenje steCenog poreskog kredita po osnovu ovih
ulaganja postojalo najkasnije zaklju¢no sa 2022. godinom.

U trenutno vazecoj zakonskoj regulativi, podsticaj za ulaganja u osnovna sredstva
pravnih lica i zapo§ljavanje novih radnika, propisan ¢lanom 50a Zakona, predstavlja
najznacajniju olaksicu koja je dostupna pravnim licima. Podsticaj iz ¢lana 50a Zakona
obuhvata niz specifi¢nih uslova koje obveznici moraju ispuniti kako bi ostvarili pravo
na poresku olakSicu. Uz ispunjenje propisanih uslova koriS¢enjem ovog poreskog
podsticaja, poreskim obveznicima je omogi¢eno oslobodenje od placanja poreza na
dobit i do 100% u periodu od 10 godina.

Istovremeno, ovaj model podsticanja investicija predstavlja i jednu od najpovoljnijih
poreskih mera u poredenju sa sliénim merama u zemljama iz okruZenja.

U 2023. godini naplata poreza na dobit pravnih lica iznosila je 282,6 milijardi dinara,
a ucesce velikih poreskih obveznika u napla¢enom porezu na dobit pravnih lica iznosi
48,27%. (Izvestaj o radu Poreske uprave Republike Srbije, 2023) Objavljeni podatak
pokazuje znacaj velikih poreskih obveznika i njihovo u¢e$ée u javnom prihodu koji
Republika Srbija naplacuje po osnovu poreza na dobit pravnih lica. Kako veliki
poreski obveznici imaju i velike poreske obveze, koris¢enjem odredenih podsticaja,
viSak sredstava koji ostvare po osnovu umanjenja poreske obaveze mogu usmeriti u
investicije i1 dalji razoj, Sto posledi¢no uti¢e 1 na konkurentnost i razvoj celokupne
privrede Republike Srbije.

U okviru ovog rada bi¢e analizirana zakonska regulativa izabranih zemalja iz
okruzenja, sa ciljem identifikacije sli¢nosti i razlika u poreskim podsticajima za
ulaganja u Republici Srbiji u odnosu na izabrane zemlje u regionu.

S obzirom na to da se iznos umanjenja poreske obaveze po osnovu podsticaja
propisanog ¢lanom 50a Zakona ne moZze precizno proceniti jer se srazmeran iznos
ulaganja racuna svake godine koriS¢enja ovog podsticaja, nije moguce unapred
precizno utvrditi iznos odlozenih poreskih sredstava i obaveza.

Na ovom mestu neophodno je ukazati i na mali obim domace stru¢ne literature i
publikacija koje se bave analizom poreskih podsticaja za ulaganja poreskih obveznika
koji uticu na umanjenje poreske obaveze za porez na dobit pravnih lica. Upravo taj
nedostatak moZe se posmatrati i kao prilika za autore da dublje istraze i dalje razvijaju
ovu temu.

Polaze¢i od navedenih okolnosti, posebna paznja u radu bi¢e posveéena analizi
moguénosti umanjenja poreske obaveze po osnovu ulaganja u osnovna sredstva i
zaposljavanja novih radnika, kao i razmatranju znacaja ovog poreskog podsticaja za
poslovanje privrednih drustava i celokupnu ekonomsku i fiskalnu politiku Republike
Srbije.
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PORESKI PODSTICAJ PREMA CLANU 50A ZAKONA O POREZU NA
DOBIT PRAVNIH LICA

Porez na dobit preduzeca prvi put se pojavio jos§ krajem 19. veka. U poreski sistem
Srbije uveden je 1. januara 1992. godine pod nazivom porez na dobit korporacija.
(Purovi¢-Todorovi¢ J, Pordevié¢ M, 2013)

Poreski podsticaj za ulaganja u osnovna sredstva pravnih lica — obveznika poreza na
dobit pravnih lica, koja ta sredstva koriste za obavljanje registrovane delatnosti u
Republici Srbiji i zaposljavanje novih lica na neodredeno vreme u smislu umanjenja
obaveze za porez na dobit pravnih lica u periodu od deset godina srazmerno tom
ulaganju prvi put je u Republici Srbiji propisan kroz Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit pravnih lica (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 80/2002) od 1.
januara 2003. godine. Od tada, ¢lan 50a Zakona koji ureduje uslove za ostvarivanje
prava na koriS¢enje ovog podsticaja, viSe puta je menjan i dopunjavan, pri ¢emu su
precizirani pojedini uslovi i kriterijumi za primenu navedenog poreskog podsticaja.

Prema clanu 50a Zakona poreski obveznik koji ulozi u svoja osnovna sredstva,
odnosno u ¢ija osnovna sredstva drugo lice ulozi vise od jedne milijarde dinara, koji
ta sredstva koristi za obavljanje pretezne delatnosti i delatnosti upisanih u
osnivackom aktu obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika, kojim se
odreduju delatnosti koje obveznik obavlja i u periodu ulaganja dodatno zaposli na
neodredeno vreme najmanje 100 lica, oslobada se pla¢anja poreza na dobit pravnih
lica u periodu od deset godina srazmerno tom ulaganju.

Kada je re¢ o definisanju ulaganja u osnovna sredstva od strane drugog lica, pod
istim se smatra i ulaganje u osnovni kapital i povecanje osnovnog kapitala u skladu
sa zakonom. U ovom slu¢aju osnovna sredstva se vrednuju po trzi$noj (fer) vrednosti.

Na primer, u slu¢aju kada drugo pravno lice, povezano sa obveznikom, izvrsi ulaganja
u novcu u cilju povecanja osnovnog kapitala obveznika, obveznik, ukoliko iz tako
steCenih novCanih sredstava izvrsi nabavku osnovnih sredstava, ostvaruje pravo na
poresko oslobodenje (uz ispunjenje ostalih uslova) iz ¢lana 50a Zakona.?

Navedeno poresko oslobodenje primenjuje se po ispunjenju uslova (kada poreski
obveznik ulozi u svoja osnovna sredstva, odnosno u ¢ija osnovna sredstva drugo lice
ulozi viSe od jedne milijarde dinara, koji ta sredstva koristi za obavljanje pretezne
delatnosti i1 delatnosti upisanih u svom osnivackom aktu, odnosno navedenih u
drugom aktu obveznika, kojim se odreduju delatnosti koje obveznik obavlja i kada u
periodu ulaganja obveznik dodatno zaposli na neodredeno vreme najmanje 100 lica),
od prve godine u kojoj je ostvarena dobit.

Jedna od ucestalih nedoumica medu poreskim obveznicima odnosi se na tumacenje i
ispunjenost uslova koji se ti¢e novozaposlenih lica. Prema ¢lanu 50a stav 5. Zakona,
novozaposlenim licima smatraju se lica koja je obveznik zaposlio u periodu ulaganja,
tako da u momentu ispunjenja uslova za KkoriS¢enje navedenog poreskog
oslobodenja obveznik ima najmanje 100 dodatno zaposlenih na neodredeno

2 Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 011-00-120/2022-04 od 10.4.2023. godine
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vreme u odnosu na broj zaposlenih na neodredeno vreme koji je imao na
poslednji dan perioda koji prethodi periodu u kojem je zapoceo ulaganja.

Takode, Zakon ureduje i da se novozaposlenim licima ne smatraju lica koja su,
pocev od poslednjeg dana poreskog perioda koji prethodi periodu ulaganja, bila
zaposlena u, posredno ili neposredno, povezanom licu u smislu ¢lana 59. ovog
zakona, kao 1 lica koja nisu neposredno radno angazovana kod obveznika.

Prilikom koriSéenja navedenog poreskog podsticaja, neophodno je obratiti
pPaznju na ¢injenicu da se, u slu¢aju ulaganja u osnovna sredstva relevantnim
smatra iznos obaveze prema dobavljacu koju je poreski obveznik platio. Naime,
u ukupan iznos ulaganja ukljuuju se samo ona osnovna sredstava koja su pla¢ena
dobavljacu.

U skladu sa ¢lanom 50i Zakona, pravo na poreski podsticaj kod ulaganja iz ¢lana 50a
ovog zakona, ne ostvaruje se za nabavku opreme ve¢ koriSéene u Republici
Srbiji.

Poreski podsticaj ne moze se preneti na drugo pravno lice, koje nije steklo pravo na
kori§éenje tog podsticaja u smislu ovog zakona, ni u slu¢aju kada drugo pravno lice
ucestvuje u statusnoj promeni sa obveznikom koji koristi navedeni poreski podsticaj.

Pravo na poreski podsticaj ne ostvaruje se za osnovna sredstva, i to za: vazduhoplove
i plovne objekte koji se ne koriste za obavljanje delatnosti; putnicke automobile, osim
automobila za taksi prevoz, rent-a-car, obuku vozaca i specijalnih putnickih
automobila sa ugradenim uredajima za bolesnike; nameStaj, osim namesStaja za
opremanje hotela, motela, restorana, omladinskih, dec¢ijih i radni¢kih odmaralista;
tepihe; umetnicka dela likovne i primenjene umetnosti i ukrasne predmete za uredenje
prostora; mobilne telefone; klima uredaje; opremu za video nadzor; oglasna sredstva,
kao 1 alat i inventar sa kalkulativnim otpisom.

Zakonom nije propisan rok u kome moraju da se steknu uslovi (ulaganje vise od
jedne milijarde dinara u osnovna sredstva i dodatno zaposljavanje najmanje 100 lica
na neodredeno vreme) za priznavanje poreskog oslobodenja. Period ulaganja moze
trajati viSe godina, odnosno vise poreskih perioda.

Obveznik moze da opredeli period, koji ¢e se smatrati periodom ulaganja radi sticanja
prava na poreski podsticaj iz ¢lana 50a Zakona.

Obveznik koji vrsi ulaganja u osnovna sredstva tokom vise poreskih perioda, po
ispunjenju uslova za koriS¢enje poreskog podsticaja iz ¢lana 50a Zakona (koji se
odnose na visinu ulaganja u osnovna sredstva u vlasniStvu obveznika, odnosno
zaposljavanje potrebnog broja lica na neodredeno vreme) stie pravo na poresko
oslobodenje (srazmerno izvrSenom ulaganju), s tim S§to KkoriS¢enje poreskog
oslobodenja otpocinje od prve godine u kojoj ostvari dobit (iskazanu na
odgovaraju¢em rednom broju poreskog bilansa).

U slucaju kada obveznik ima pravo na prenos (poreskih) gubitaka iz prethodnih
poreskih perioda u skladu sa ¢lanom 32. Zakona, ova okolnost ne odlaze pocetak
racunanja desetogodi$njeg roka iz Clana 50a Zakona. Prema tome, u slucaju kada
obveznik ostvari dobit u poreskom periodu u kojem su ispunjeni uslovi propisani
¢lanom 50a Zakona, rok kori§¢enja poreskog podsticaja od deset godina pocinje da
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tece od tog poreskog perioda, nezavisno od ¢injenice da obveznik u tom i eventualno
narednim poreskim periodima Koristi pravo propisano ¢lanom 32. Zakona. 3

KoriS¢enjem poreskog podsticaja propisanog c¢lanom 50a Zakona, poreskim
obveznicima koji ispune propisane uslove, omogucéeno je oslobodenje od placanja
poreza na dobit i do 100% u periodu od deset godina.

PORESKE USTEDE I EFEKTI NA PORESKU OBAVEZU

Podaci o tome u kojoj meri su privredni subjekti u Republici Srbiji iskoristili pravo
na poreske podsticaje po osnovu ¢lana 50a Zakona nisu javno dostupni. Ipak,
odredene informacije moguce je pribaviti iz redovnih godi$njih finansijskih izvestaja
poreskih obveznika, koji su javno dostupni u Registru finansijskih izvestaja.

Radi ilustracije znacaja poreskih podsticaja za ulaganja i Cinjenice da obveznici, u
odredenom periodu, mogu Kkoriste¢i propisane podsticaje, ostvariti pravo na

umanjenje poreske obaveze i do 100%, sprovedeno je istrazivanje na uzorku od tri
pravna lica koja su u 2023. godini koristila ovu poresku olaksicu.

Analiza je zasnovana na podacima iz redovnih godiS$njih finansijskih izvestaja za
2023. godinu objavljenih u Registru finansijskih izveStaja Agencije za privredne
registre.

U ovom radu, navedena pravna lica oznacena su kao Pravno lice A, Pravno lice B i
Pravno lice C. 1z finansijskih izveStaja pravnih lica kori$¢eni su slede¢i podaci:

e podatak o visini dobiti pre oporezivanja i
e podatak o poreskom rashodu perioda.

Podaci su preuzeti iz Obrasca Bilansa uspeha, a iznosi su prikazani u hiljadama
dinara.

Tabela 1. Prikaz poreske usStede koju poreski obveznici mogu ostvariti
koris¢enjem poreskih podsticaja

Red. Pravno lice | Pravno lice | Pravno lice
br. A B C
1. Dobit pre Oﬂ‘ar:;;”“]a (AOP 126.962 857.764 443.993
Iznos poreske obaveze kada bi na
2. dobit pre oporezivanja primenili 19.044 128.665 66.599
poresku stopu od 15%
3. Poreski rashod perioda (AOP 223 0 46287
1051)
Usteda zbog koris¢enja poreskih
4. podsticaja (red. br. 2 —red. br. 3) 18.821 128.665 20.312
5. Efektivna poreska stopa 0, 18% 0% 10,43%

Podaci o kori$¢enju konkretnog poreskog podsticaja nisu javno dostupni, ali se, na
osnovu informacija iz Napomena uz finansijske izvestaje analiziranih pravnih lica,

3 Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 011-00-23/2022-04 od 14.2.2022. godine
Finansije ¢ Godina LXXX e Broj 1-3/2025 e str. 30 - 44 str. 35




Jovana Dedi¢: PORESKI PODSTICAJI ZA ULAGANJA U OSNOVNA SREDSTVA I NJIHOV
UTICAJ NA VISINU PORESKE OBAVEZE ZA POREZ NA DOBIT

moze pretpostaviti da se najveci deo poreskih usteda odnosi na podsticaj za ulaganja
propisan ¢lanom 50a Zakona.

1z dostupnih podataka proizilazi da je jedno od analiziranih pravnih lica (Pravno lice
B), ostvarivanjem prava na pomenuti poreski podsticaj, potpuno umanjilo svoju
poresku obavezu, odnosno efektivno ostvarilo poresku ustedu u iznosu od 100%, te
u posmatranoj godini nije iskazalo poreski rashod perioda. Ostala dva pravna lica,
takode, su ostvarila znacajne poreske ustede, iako ne u punom iznosu.

Zakonom propisana poreska stopa za utvrdivanje poreza na dobit koja se primenjuje
na osnovicu koju ¢ini dobit pre oporezivanja iznosi 15%. Medutim, efektivne poreske
stope kod analiziranih pravnih lica, usled kori$¢enja poreskih podsticaja, kretale su
se u rasponu od 0% do 10,43%, Sto ukazuje na znatno smanjenje poreskog
optereéenja. Naime, efektivna poreska stopa je zbog koriSé¢enja poreskih podsticaja
od strane analiziranih pravnih lica znatno niZe od zakonske poreske stope.

Da navedena pravna lica nisu imala ulaganja u nabavku osnovnih sredstava i
zaposljavanje novozaposlenih lica koja Republika Srbija omogucava kao podsticaj za
smanjenje poreske obaveze obveznicima koja ta ulaganja izvrSe, ne bi bila u
mogucnosti da ostvare znacajne poreske uStede po osnovu poreza na dobit pravnih
lica.

Na osnovu sprovedene analize moZe se zakljuciti da poreski podsticaji propisani
¢lanom 50a Zakona omoguc¢avaju znac¢ajno smanjenje poreske obaveze za pravna lica
koja ispunjavaju propisane uslove. Na taj nacin se podsti¢u nova ulaganja u osnovna
sredstva, kao 1 otvaranje novih radnih mesta, dok se viSak oslobodenih novc¢anih
sredstava moze usmeriti ka daljem investiranju i unapredenju poslovanja.

KOMPARATIVNA ANALIZA PORESKIH PODSTICAJA U ZEMLJAMA U
OKRUZENJU

Poreski podsticaji za investicije zavise od specifi¢nih kriterijuma koji se znacajno
razlikuju od zemlje do zemlje.

S tim u vezi, i poreski podsticaji koji se odnose na porez na dobit pravnih lica koja su
trzi$no orijentisana u regionu se razlikuju od zemlje do zemlje.

U ovom delu rada bice ukratko predstavljeni propisani poreski podsticaji u Republici
Srbiji, Republici Hrvatskoj, Republici Crnoj Gori i Federaciji Bosna i Hercegovina.
Uzorak istrazivanja obuhvata jednu drzavu c¢lanicu Evropske unije i tri drzave
kandidata, sa ciljem uporedivanja relevantnih zakonodavstava. Osim toga, re¢ je o
drzavama iz najblizeg geografskog okruzenja. Kao metod istrazivanja koristi se
analiza sadrzaja relevantnog zakonodavstva. S obzirom na ceste izmene
zakonodavstva, u istrazivanju su koris¢eni trenutno vaze¢i propisi u drzavama koje
¢ine posmatrani uzorak.

U Zakonu o porezu na dobit ('Narodne novine' br. 177/2004, 90/2005, 57/2006,
146/2008, 80/2010, 22/2012, 148/2013, 143/2014, 50/2016, 115/2016, 106/2018,
121/2019, 32/2020, 138/2020, 114/2022, 114/2023) Republike Hrvatske predvidena
je samo olaksSica za poreske obveznike koji obavljaju delatnost na potpomognutim
podrucjima (poreski obveznici koji obavljaju delatnost na podrucju Grada Vukovara
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utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara i poreski
obveznici koji obavljaju delatnost na podru¢ju jedinica lokalne samouprave
razvrstanih u I grupu po stepenu razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske).

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (""Sluzbeni list RCG", br. 65/2001, 12/2002,
80/2004 i "Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 86/2009, 40/2011 - drugi zakon, 14/2012,
61/2013 55/2016, 146/2021, 152/2022, 28/2023, 125/2023 i 88/2024) u Crnoj Gori
propisani su sledeéi podsticaji:

e podsticaji za novoosnovano pravno lice koje stvarno obavlja delatnost u
privredno nedovoljno razvijenim opstinama;

e pravo na oslobodenje od plac¢anja poreza na dobit pravnih lica za korisnika
podsticajnih mera za razvoj istrazivanja i inovacija u skladu sa zakonom
kojim se ureduju podsticajne mere za razvoj istrazivanja i inovacija;

e pravnom licu koje reinvestira sredstva iz ostvarene dobiti u poljoprivredne
projekte obraCunati porez na dobit umanjuje se za iznos reinvestiranih
sredstava (od 1. januara 2025. godine).

Zakonom o porezu na dobit (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 15/2016 i
15/2020) Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da se poreskom obvezniku
koji izvrsi investiranje iz vlastitih sredstava u proizvodnu opremu u vrednosti vise od
50% ostvarene dobiti tekuc¢eg poreskog perioda umanjuje obaveza obracunatog porez
na dobit za 30% iznosa u godini investiranja. Osim toga, poreskom obvezniku koji u
periodu od pet uzastopnih godina izvrsi investiranje iz vlastitih sredstava u ukupnom
iznosu 20 miliona KM, s tim da u prvoj godini investira 4 miliona KM, umanjuje se
obaveza obracunatog porez na dobit za 50% iznosa u godinama investiranja. Isto tako,
poreski obveznik ima pravo na poreski priznati rashod u visini dvostrukog iznosa
bruto plate isplac¢ene novoprimljenim zaposlenima.

U cilju vece transparentnosti i sistemati¢nosti, pregled propisanih poreskih podsticaja
u Republici Srbiji, Republici Hrvatskoj, Republici Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini
prikazan je u sledecoj tabeli.

Analizom zakonske regulative u posmatranim drzavama moze se zakljuciti da je
poreskim obveznicima u Republici Srbiji omogucen Sirok spektar razlicitih
podsticaja. Obveznicima koji ispune uslove za koriS¢enje poreskog podsticaja
predvidenog ¢lanom 50a Zakona omoguceno je da pravo na koris¢enje tog podsticaja
ostvaruju u periodu od deset godina, srazmerno visini izvrSenog ulaganja, S$to u
dugoro¢nom periodu moze rezultirati znac¢ajnim poreskim uStedama.
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Tabela 2. Pregled propisanih podsticaja po drZavama

Zemlja

Propisani poreski podsticaji

Srbija

- obveznik koji ulozi u svoja osnovna sredstva, odnosno u ¢ija osnovna
sredstva drugo lice ulozi viSe od jedne milijarde dinara, koji ta sredstva
koristi za obavljanje pretezne delatnosti i delatnosti upisanih u
osnivackom aktu obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu
obveznika, kojim se odreduju delatnosti koje obveznik obavlja i u periodu
ulaganja dodatno zaposli na neodredeno vreme najmanje 100 lica,
oslobada se placanja poreza na dobit pravnih lica u periodu od deset
godina srazmerno tom ulaganju

- podsticaj obvezniku koji se ne moze smatrati novoosnovanim
privrednim druStvom koje obavlja inovacionu delatnost, a koji izvrsi
ulaganje u kapital novoosnovanog privrednog drustava koje obavlja
inovacionu delatnost, kome se priznaje pravo na poreski kredit u visini od
30% izvrSenog ulaganja, u skladu sa ¢lanom 50j Zakona

- olakSice za pravna lica koja se bave istrazivanjem i razvojem na nacin da
se kao rashod u poreskom bilansu tih obveznika mogu priznati, u
dvostruko uve¢anom iznosu, troSkovi koji su neposredno povezani sa
istrazivanjem i razvojem koje obveznik obavlja u Republici Srbiji

Hrvatska

- olaksica za poreske obveznike koji obavljaju delatnost na
potpomognutim podrucjima

Crna Gora

- podsticaji za novoosnovano pravno lice koje stvarno obavlja delatnost u
privredno nedovoljno razvijenim opstinama;

- pravo na oslobodenje od placanja poreza na dobit pravnih lica za
korisnika podsticajnih mera za razvoj istrazivanja i inovacija u skladu sa
zakonom kojim se ureduju podsticajne mere za razvoj istraZivanja i
inovacija;

- pravnom licu koje reinvestira sredstva iz ostvarene dobiti u
poljoprivredne projekte obracunati porez na dobit umanjuje se za iznos
reinvestiranih sredstava (od 1. januara 2025. godine)

Bosna i
Hercegovina

- poreskom obvezniku koji izvrsi investiranje iz vlastitih sredstava u
proizvodnu opremu u vrednosti vise od 50% ostvarene dobiti tekuéeg
poreskog perioda umanjuje se obaveza obrac¢unatog porez na dobit za
30% iznosa u godini investiranja

- poreskom obvezniku koji u periodu od pet uzastopnih godina izvrsi
investiranje iz vlastitih sredstava u ukupnom iznosu 20 miliona KM, s tim
da u prvoj godini investira 4 miliona KM, umanjuje se obaveza
obracunatog porez na dobit za 50% iznosa u godinama investiranja

- poreski obveznik ima pravo na poreski priznati rashod u visini
dvostrukog iznosa bruto plate isplaene novoprimljenim zaposlenima

NEMOGUCNOST PRECIZNOG UTVRPIVANJA ODLOZENIH PORESKIH
SREDSTAVA I OBAVEZA KOD PRIMENE CLANA 50A ZAKONA

Prema paragrafu 4.38. Konceptualnog okvira za finansijsko izvestavanje stavka koja
ispunjava definiciju elemenata finansijskih izveStaja priznaje se kao stavka
finansijskih izvestaja ukoliko su ispunjeni sledec¢i uslovi:

e ako je verovatno da ¢e bilo koja buduc¢a ekonomska korist povezana s tom
stavkom priticati u subjekt ili oticati iz njega;
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e ako stavka ima nabavnu vrednost ili cenu koStanja ili vrednost koja moze da
se pouzdano izmeri.

Cilj Medunarodni racunovodstveni standard 12 Porezi na dobitak (MRS 12) jeste
propisivanje ra¢unovodstvenih postupaka za obra¢unavanja, prikazivanja i
obelodanjivanja u vezi sa porezom na dobit. Ovaj standard obuhvata obracunavanje
tekucih i1 buducih poreskih efekata:

e transakcija i dogadaja tekuceg perioda koji su priznati u finansijskim
izveStajima i

e Dbuduceg nadoknadivanja knjigovodstvenih iznosa sredstava (i obaveza) koji
su priznati u Bilansu stanja subjekta.

Dakle, cilj MRS 12 jeste da uspostavi postupke za korigovanje iznosa obaveze za
porez na dobit kako bi se dobio iznos poreskog rashoda tekuée godine uskladenog sa
zahtevima Medunarodnih standarda finansijskog izvesStavanja (MSFY).

U delokrug MRS 12, pored poreza na dobit, ulaze i poreski gubitak, poreske olaksice,
kao i tekuce i odloZene poreske obaveze i sredstva.

Prema ucestalosti uticaja na oporezivu dobit u odnosu na racunovodstvenu dobit
(odnosno gubitak), razlike koje proizilaze iz razliCitih pravila priznavanja i
vrednovanja prema MSF1I i poreskim propisima mogu se klasifikovati kao:

1. stalne razlike i
2. privremene razlike, koje se dalje dele na:

e oporezive privremene razlike - razlike koje ¢e biti ukljuCene u iznos
oporezive dobiti (ili poreskog gubitka) buduéih perioda i

e odbitne privremene razlike - razlike koje ¢e u budu¢im periodima za
posledicu imati odbitne stavke pri utvrdivanju oporezive dobiti (odnosno
gubitka), i to u momentu kada knjigovodstveni iznos sredstava bude
nadoknaden, odnosno kada knjigovodstveni iznos obaveza bude izmiren.

Za oporezive privremene razlike neophodno je obrac¢unati odloZene poreske obaveze
i odlozena poreska sredstva za odbitne privremene razlike, pod uslovom da je
verovatno da ¢e poreske olaksice biti moguce iskoristiti.

Pored toga, treba obracunati i neiskoriS¢ene poreske gubitke i poreske kredite, ako
postoji opravdana verovatnoca da ¢e oni biti iskori§¢eni u buducnosti.

Racunovodstvo tezi da svakom izveStajnom periodu dodeli one prihode i rashode koji
se odnose na njega. Ova teZnja se odnosi i na rashode u vezi sa porezom na dobit *.
(Petrovi¢ Z, 2021.) Racunovodstvo u vezi sa porezom na dobit obra¢unava poreski
rashod tekuceg i buduéih izvestajnih perioda. Kao §to se kod prihoda i rashoda

*Ne radi se o "pravim" rashodima, tj. o rashodima koji se porede sa prihodima kako bi se
utvrdio rezultat pravnog lica, ve¢ se radi o odbitnoj stavci od raunovodstvenog rezultata kako
bi se utvrdio neto rezultat pravnog lica.
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pojavljuju problemi u vezi sa njihovim dodeljivanjem izvestajnim periodima u kojima
su nastali, tako se ti problemi pojavljuju i u vezi sa poreskim rashodima.

Problemi u vezi sa alokacijom prihoda i rashoda po izveStajnim periodima u
racunovodstvu se, izmedu ostalog, reSavaju koriS¢enjem racuna vremenskih
razgrani¢enja. Sli¢an pristup moze se primeniti i pri alokaciji iznosa poreza na dobit,
odnosno poreskih rashoda, na odgovarajuce izvestajne periode, budué¢i da MRS 12
zahteva da subjekt obracunava poreske posledice poslovnih transakcija i dogadaja na
nacin uskladen sa na¢inom na koji obra¢unava ostale poslovne transakcije i dogadaje.

Cilj MRS 12 jeste da propise postupke za korekciju iznosa obaveze po osnovu poreza
na dobit, kako bi poreski rashod izvestajnog perioda bio uskladen sa zahtevima
Medunarodnih standarda finansijskog izvestavanja. Ovo korigovanje se ne vrsi kako
bi se promenio iznos obaveze za porez na dobit koji treba platiti drzavi, ve¢ kako bi
se iznos poreskog rashoda perioda iskazao u skladu sa MSFI.

Odlozeni porez na dobit predstavlja iznos poreza na dobit koji ¢e, kao posledica
transakcija i dogadaja nastalih u tekuc¢em ili prethodnim izvestajnim periodima, biti
iskazan u nekom od buducih izvestajnih perioda. On nastaje priznavanjem odlozenih
poreskih obaveza ili odlozenih poreskih sredstava. Paralelno sa priznavanjem ovih
stavki finansijskih izvestaja, najéeS¢e dolazi do priznavanja odlozenog poreskog
prihoda (odnosno umanjenja poreskog rashoda perioda) ili odlozenog poreskog
rashoda (odnosno uvecanja poreskog rashoda perioda).

Poreski rashod perioda predstavlja zbirni iznos koji ukljucuje tekuéi i odlozeni porez
na dobit. Ovaj rashod se iskazuje u bilansu uspeha kao odbitna stavka od
racunovodstvenog rezultata, pri ¢emu dobijena razlika predstavlja neto rezultat
tekuceg izvestajnog perioda.

Prilikom procene verovatnoce da li ¢e oporezive dobiti biti dovoljno, a radi
odredivanja priznavanja neiskori$¢enih poreskih gubitaka i poreskih kredita, pravno
lice razmatra sledece kriterijume:

e postojanje dovoljnog iznosa oporezivih privremenih razlika koje c¢e
rezultirati oporezivim iznosima u odnosu na koje ¢e se pre njihovog isteka
mo¢i iskoristiti neiskori§¢eni poreski gubici i krediti;

e verovatnocu ostvarivanja oporezive dobiti pre isteka neiskori§¢enih poreskih
gubitaka i neiskoriS¢enih poreskih kredita;

e da li neiskori$¢eni poreski gubici nastaju zbog prepoznatljivih uzroka, a za
koje postoji mala verovatnoca da se ponove; i

e daliima raspolozive mogucnosti planiranja poreza koje ¢e stvoriti oporeziva
dobit u periodu u kome neiskoris¢eni poreski gubici ili krediti mogu biti
iskoris¢eni.

Ukoliko ne postoje uslovi za racunovodstveno priznavanje odlozenih poreskih
sredstava po osnovu poreskih kredita i poreskih gubitaka, to ne znaci da subjekt gubi
pravo na njihovo koris¢enje. To pravo postoji nezavisno od ¢injenice da li je iskazano
u poslovnim knjigama.
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Jednom izvrSeno priznavanje odloZenih poreskih sredstava ne podrazumeva njihovo
trajno priznavanje. Naime, prema zahtevu MRS 12, subjekt je duzan da na svaki
datum bilansa izvr$i ponovnu procenu i priznatih i nepriznatih odloZenih poreskih
sredstava.

Za ulaganja koja su bila propisana Clanom 48. Zakona i po osnovu koga se
neiskoriS¢eni deo poreskog kredita po osnovu ulaganja u osnovna sredstva u
sopstvenoj delatnosti mogao preneti na racun poreza na dobit iz buducih izvestajnih
perioda, najvise do limita iz stava 2. tog Clana, ali ne duze od deset godina, obveznik
je moga relativno precizno da proceni umanjenje svoje buduce poreske obaveze.

Zakon je u odnosu na MRS 12 propisivao konkretan broj godina do kojeg se moze
vrsiti priznavanje ovog odlozenog poreskog sredstva. Sto se ti¢e visine poreskog
kredita koji se mogao preneti u naredne obracunske periode, Zakon nije postavljao
ograni¢enje koje postavlja MRS 12: "do visine procenjenih buducih iznosa oporezive
dobiti...". U skladu sa Zakonom, celokupan iznos neiskori§¢enog poreskog kredita
mogao je da se prenese bez obzira na visinu procenjenih poreskih dobitaka.

Iznos umanjenja poreske obaveze po osnovu podsticaja propisanog ¢lanom 50a
Zakona nije moguce precizno proceniti, budu¢i da se srazmeran iznos ulaganja
utvrduje svake godine koriS¢enja ovog podsticaja. Shodno tome, nije moguce na
pouzdan nacin odrediti iznos odlozenih poreskih sredstava po ovom osnovu.

U skladu sa MRS 12, u takvim slu¢ajevima ne nastaje obaveza priznavanja odloZenih
poreskih sredstava. Ipak, neophodno je da se u Napomenama uz finansijske izvestaje
izvrS$i odgovarajuce obelodanjivanje.

ZAKLJUCAK

Poreski podsticaji za ulaganja u osnovna sredstva i za zapoSljavanje novih radnika u
Republici Srbiji predstavljaju znacajan instrument fiskalne politike usmeren ka
privlacenju investicija i podsticanju ekonomskog rasta. Analiza je pokazala da
primena podsticaja za ulaganja direktno utice na smanjenje poreske obaveze za porez
na dobit, ¢ime se obveznicima omogucavaju znacajne poreske ustede tokom perioda
od deset godina.

U poredenju sa zakonskim reSenjima u zemljama regiona, Srbija nudi najpovoljnije
poreske podsticaje za ulaganja, $to dodatno povecava njenu konkurentnost u
privlacenju investitora.

Medutim, pored pogodnosti koje podsticaj pruza, evidentni su izazovi u oblasti
racunovodstvenog izvestavanja. Kako se srazmerni iznos ulaganja odreduje za svaku
poresku godinu pojedinacno, nije moguce precizno odrediti ukupno umanjenje
poreske obaveze tokom celog perioda koris¢enja podsticaja. Samim tim, ne nastaje
obaveza obracunavanja odlozenih poreskih sredstava i obaveza u skladu sa MRS 12.

Pravilna i dosledna primena poreskih podsticaja moze doprineti modernizaciji
privrednih kapaciteta velikih poreskih obveznika, povecanju konkurentnosti domace
privrede i efikasnijem koriS¢enju fiskalnih instrumenata.
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S obzirom na mali obim domace strucne literature i publikacija na temu poreskih
podsticaja za ulaganja i njihovog uticaja na poresku obavezu po osnovu poreza na
dobit pravnih lica, preporucuje se dalje nau¢no-istrazivacko razmatranje ove oblasti
u cilju njenog sveobuhvatnijeg sagledavanja i doprinosa razvoju poreske teorije i
prakse.
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TAX INCENTIVES FOR INVESTMENTS IN FIXED ASSETS AND
THEIR IMPACT ON CORPORATE INCOME TAX LIABILITY

Jovana DEDIC

Abstract

This paper analyzes the tax incentive for investment in fixed assets and its impact on the
corporate income tax liability of legal entities. The aim of the research is to identify the
mechanisms of the tax relief that stimulates investments, as well as to present the manner in
which this tax relief affects the tax liability of legal entity. Taxpayers in the Republic of Serbia
may, through the application of this incentive, reduce their corporate income tax liability by
up to 100%, making it one of the most favorable incentives in the region. However, due to
methodological limitations, it is not possible to provide a precise estimate of the reduction in
tax liability resulting from the use of this incentive, nor the amount of deferred tax assets and
liabilities. By applying basic scientific methods: methods of analysis and synthesis, inductive
and deductive methods, methods of description and methods of comparison, the results of the
study indicate a significant potential of this tax incentive as an economic policy instrument
aimed at encouraging investment and economic growth.

Keywords: corporate income tax, tax incentives, investments in fixed assets, tax liability,
neighboring countries
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